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Beskrivning:

| detta dokument presenteras regler om jav. Regeldokumentet innehaller huvudsakligen en
genomgang av de regler som féljer av lag (nationella regler) men ocksa de fortydligande och
preciserade regler som har beslutats vid Stockholms universitet (lokala regler).
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Inledning

Myndigheters foretradare ska i sin tjnsteutévning agera objektivt och opartiskt. Detta foljer
redan av 1 kap. 9 8 regeringsformen (1974:152). For att sékerstélla att myndighetens
foretradare agerar opartiskt och minska risken for misstanke om partiskt agerande finns bl.a.
regler om jav i forvaltningslagen (2017:900). | detta styrdokument finns huvudsakligen
information om regler som féljer av lag (nationella regler). Informationen har med hjélp av
dokument framtagna av Sveriges universitets- och hégskoleférbund (Javsregler i hogskolan,
Sveriges universitets- och hégskoleférbund, 1997-11-25, tillganglig via:
https://suhf.se/publikationer/rapporter/) samt Vetenskapsradet (Vetenskapsradets riktlinjer for
hantering av jav, tillganglig via www.vr.se) utokats med exempel fran hogskolesektorn. |
dokumentet fastslas ocksa regler relaterade till verksamheten vid Stockholms universitet
(lokala regler).

Beskrivning av nationella regler om jav
Jav

Regler om jav aterfinns i forvaltningslagen (2017:900) och personalforetradarforordningen
(1987:1101). Innebodrden av de javsregler som géller for beslutsfattare, ledamoter och
handlaggare inom universitetet redovisas nedan med exempel anpassade till hdgskolesektorn
som tagits fram med inspiration fran vagledande dokument fran Sveriges universitets- och
hogskoleforbund samt Vetenskapsradet.

Objektivitetsprincipen

Foretradare for svenska myndigheter &r skyldiga att agera objektivt. Objektivitetsprincipen
finns uttryckt redan i 1 kap. 9 § i regeringsformen och aterfinns dven i forvaltningslagens 5 §
2 st. Syftet bakom principen ar att allmanheten ska kunna forlita sig pa att myndigheterna
agerar sakligt och opartiskt och inte fattar beslut som grundats i ovidkommande hansyn.
Grova former av brott mot denna grundprincip har straffbelagts genom brottsbalkens
(1962:700) regler om tjanstefel samt givande och tagande av muta (se Regler om mutor dnr
SU FV-1.1.2-3572-20). Allvarliga fall av brott mot javsreglerna kan ocksa vara en sadan
oegentlighet som vid Stockholms universitet behandlas i Regler och handl&dggningsordning for
hantering av misstankta oegentligheter och brott (dnr SU FV-1.1.2-1066-20). Av
objektivitetsprincipen foljer ocksa de principer om jav som detta dokument syftar till att ge en
fordjupning kring.

Vad ar jav?

Med jav avses omstandighet som kan skada fortroendet for en beslutsfattares, ledamots eller
handlaggares opartiskhet/objektivitet vid handlaggningen av ett arende. De omstandigheter


https://suhf.se/app/uploads/2019/07/J%C3%A4vsregler-i-h%C3%B6gskolan_1997-11-25.pdf
http://www.vr.se/
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som utgor jav aterfinns i 16 och 17 8§ forvaltningslagen. For att det ska vara fraga om jav
kravs tva forutsattningar: 1) att nagon tar del i handlaggningen pa ett satt som kan paverka
myndighetens beslut och 2) att denna har ett visst (javigt) forhallande till part i arendet.

Javsreglerna géller vid all handlaggning av &renden, d.v.s. inte bara vid beslutsfattande.
Att ta del i handlaggningen pa ett satt som kan paverka myndighetens beslut

Javsreglerna blir tillampliga for den som tar del i handlaggningen av ett drende pa ett satt som
kan paverka myndighetens beslut i drendet. Avgérande &r inte om viss person benamns
handlaggare eller beslutsfattare utan personens faktiska handlande. Personer/roller som anses
ta del i handlaggningen ar féljande:

o Beslutsfattare (rektor, universitetsdirektor, dekan, prefekt/motsvarande, eller annan
person med beslutanderétt, ledamot eller annan position i organ med beslutanderatt,
t.ex. fakultetsndmnd eller institutionsstyrelse)

e Person/er som bereder &rendet

e Person/er som deltar i den slutliga handldggningen av drendet (t.ex. som
foredragande).

En person som endast utfor rent administrativa uppgifter, t ex kopiering och utskick, omfattas
inte av javsreglerna aven om personen skulle berdras av arendet.

Att ha ett visst (javigt) forhallande till part i arendet

Att vara javig innebér att ha visst forhallande till part i arendet. Vilka forhallanden detta ar
regleras i forvaltningslagen och delas i 16 § in i fyra olika grupper enligt foljande:

’Den som for en myndighets réakning tar del i handlaggningen pa ett satt som kan paverka
myndighetens beslut i &rendet &r javig om

1. han eller hon eller ndgon narstaende &r part i arendet eller annars kan antas bli
paverkad av beslutet i en inte ovasentlig utstrackning,

2. han eller hon eller ndgon narstaende ar eller har varit stallféretradare eller ombud
for en part i arendet eller for ndgon annan som kan antas bli paverkad av beslutet i
en inte ovasentlig utstréckning,

3. han eller hon har medverkat i den slutliga handlédggningen av ett &rende hos en
annan myndighet och till foljd av detta redan har tagit stallning till fragor som
myndigheten ska prova i egenskap av éverordnad instans, eller

4. det finns nagon annan sarskild omstandighet som gor att hans eller hennes
opartiskhet i arendet kan ifragasattas.



4(7)
w;
i ’Vn%‘;)
Stockholms
universitet

RS/
D
3
5
3O

N

Om det ar uppenbart att fragan om opartiskhet saknar betydelse, ska myndigheten bortse fran
jav.”

De fyra punkterna ovan kan struktureras och sammanfattas till

Sakagar-, intresse- och narstaendejav,
stéllféretradar- och ombudsjév,
tvainstansjav och

delikatessjav.

HooppE

Sakagar-, intresse- och narstaendejav

Denna grupp av javsgrunder foreligger om viss utpekad person, eller narstaende till den
personen, paverkas i en inte ovasentlig utstrackning” av beslutet.

Sakagarijav (eller partsjav) foreligger vid handlaggning av ett arende dar saken paverkar
handlaggaren/beslutsfattaren sjélv. Har avses de fall dar handlaggaren/beslutsfattaren &r part i
arendet. Exempel pa arenden dar sakagarjav kan uppsta ar att en sokande till en tjanst
handlagger eller deltar i handldggningen av tjanstetillsattningsarendet eller att en person
beslutar om nagon form av ekonomisk gottgorelse till sig sjalv.

Intressejav innebér att handldggaren kan antas paverkas av beslutet. Har ar det handlaggarens
faktiska intresse i arendet som ar avgorande. Exempelvis far en larare som har ekonomisk
vinning av ett laromedel i egenskap av forfattare inte vara med och besluta om laromedlets
eventuella anvandning som kurslitteratur.

Nérstaendejav foreligger om nagon till handlaggaren nérstaende person &r part eller om denne
kan antas paverkas av beslutet. Exempel pa narstaendejav ar att examinera sina egna barn eller
annan narstaende. Javet omfattar i dessa fall saval konstruktionen av provet som
genomfdrandet av examinationen.

Stallféretradar- och ombudsjav

Aven vid denna grupp av javsgrunder ska det vara fraga om paverkan ”i en inte ovasentlig
utstrackning” for att det ska vara fraga om jav.

Stallforetradar- och ombudsjav uppkommer om handlaggaren, eller nadgon narstaende till
denne, &r eller har varit stallforetradare/ombud for part i drendet, eller annan som kan antas
paverkas av beslutet. Detta kan intraffa exempelvis vid ett affarsforhallande mellan
universitetet genom en institution och ett bolag, dar handlaggaren &r firmatecknare och/eller
delégare.

Saval intressejav, narstaendejav som stallforetradarjav kan latt uppsta i samband med
bisysslor. Eftersom statsanstéllda sjalva har ett stort ansvar nar det géller att bedéma vilka
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bisysslor de kan och far ata sig ar det nodvandigt att i en handlaggningssituation beakta
intressekonflikter och eventuellt jav. Observera att om en transaktion av nagot slag mellan
foretag med samrdre med anstéllds bisyssla och universitetet genomfors ska transaktionen
enligt Foreskrifter om bisysslor for anstéllda vid Stockholms universitet (dnr SU FV-1.1.2-
0592-16) alltid understallas rektor fér godkannande.

Tvainstansjav

Tvainstansjav syftar till att forhindra att ndgon genom att medverka i den slutliga
handlaggningen av ett drende hos en annan myndighet redan har tagit stallning till fragor som
myndigheten ska Gverprova. Detta innebér att en och samma person inte far handlagga
arenden i tva instanser, exempelvis universitetets fakultetsnamnd och Overklagandenamnden
for Hogskolan. Notera att det inte ar frdga om tvainstansjav om det &r fraga om handlaggning i
tva instanser vid universitetet, se dock Lokala regler nedan.

Delikatessjav

Grannlagenhets- eller delikatessjav ar utformad som en generalklausul med syfte att fanga
upp de situationer som inte tacks av de dvriga javsgrunderna. | denna fjarde punkt i 16 §
forvaltningslagen stadgas att den som handlagger ett drende blir javig om det finns ndgon
annan sarskild omstandighet som gor att hans eller hennes opartiskhet i &rendet kan
ifrdgasattas. Exempel pa omstandigheter som kan falla under denna punkt ar néra van- eller
fiendskap, att ndgon ar engagerad i saken pa ett sadant satt att misstanke latt kan uppkomma
om att det brister i forutsattningarna for en opartisk bedémning eller att nagon har ett
beroendeforhallande till den som saken angar. Vid universitetet kan medférfattarskap mellan
handlaggare/beslutsfattare och sékande medféra jav. Avgdrande vid denna beddmning &r bl.a.
om samarbetena varit manga och nara i tiden. Jav enligt denna punkt kan det ocksa bli om
nagon som tidigare bitratt nagon i saken (det som tidigare kallades bitradesjav).

Situationer da man kan bortse fran jav

Aven om det formellt foreligger jav kan forhallandena undantagsvis vara sadana att man kan
bortse fran jav. For detta kravs att frigan om opartiskhet uppenbarligen saknar betydelse.
Denna situation regleras i 16 § 2 st. forvaltningslagen. Det kan exempelvis vara fraga att
arendet ror en ren rutinatgard (t.ex. inmatning av uppgifter i LADOK efter beslut av annan
person), eller ar helt okontroversiellt.

Verkan av jav

Den som &r javig far inte handlagga arendet eller narvara nar arendet avgors. Detta innebar
bl.a. som huvudregel att nagra forberedande atgarder inte far vidtas samt att den javige ska
lamna sammantradesrummet nar arendet ska behandlas. Han/hon far dock vidta atgarder som
inte nagon annan kan ta éver utan olagligt uppskov. Vid bradskande drenden som inte kan
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skjutas upp far den som é&r javig till och med fatta beslut om detta ar nddvandigt med hansyn
till tidsbristen. Restriktivitet ska tillampas i detta hanseende och ndgon sadan situation far
antas vara mycket sallsynt inom universitetets verksamhet.

Det &r i forsta hand den javige sjalv som ska upplysa om javsforhallandet. Det &r var och ens
skyldighet att gora detta omedelbart da omstandighet som kan foranleda jav uppkommer. Om
eventuellt jav inte anmals kan detta vara ett agerande i strid med tjinstemannaansvaret. Om en
javsfraga vacks av annan ar myndigheten skyldig att snarast besluta i javsfragan.

Ett beslut som fattats trots att jav forelag ar giltigt tills det eventuellt forklaras ogiltigt.
Provning av javsfraga

Om det uppkommit fraga om jav mot ndgon och om ersattare inte kunnat séttas in ska snarast
ett formellt beslut i javsfragan fattas inom myndigheten.

Ett beslut i en javsfraga far numera 6verklagas dven innan arendet slutligt har avgjorts. Det ar
darfor viktigt att handlaggare tar stallning till javsfragan innan handlaggning av drendet
paborjas. Sarskilt viktigt ar det att javsfragan hanteras nér det géller beslut som inte ar
Overklagbara.

Lokalaregler
Ingen ska uppratthalla flera beslutande funktioner

En anstalld vid universitetet ska i normalfallet inte uppréatthalla beslutsfattande funktioner pa
flera nivaer samtidigt. Det &r exempelvis inte lampligt att bade vara prefekt/forestandare eller
studierektor och dekan eller prodekan inom samma fakultet.

Valberedning/Valforsamling

En ledamot av en valberedning eller universitetets valférsamling ska inte delta i
valberedningen/valférsamlingen om han/hon blir nominerad till ett fortroendeuppdrag.
Ledamoten bér i denna situation stélla sin plats till forfogande for nagon annan.

Tillsattningsarenden och disputationer

Vid utseende av sakkunnig i tillsattnings- och befordringsarende liksom ledaméter i
betygsndmnden, ordférande vid disputationen, opponent eller kontaktperson vid disputationer
ska javsfragan noga beaktas. Vid disputation far jav inte forekomma vare sig i férhallande till
respondent eller handledare.
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Vetenskapsradets riktlinjer for hantering av jav i universitetsmiljo

Vetenskapsradets riktlinjer for hantering av jav (Tillgangliga via www.vr.se) ar framtagna for
att passa i situationen da ansokningar om forskningsmedel ska prévas av andra forskare. De
avvagningar som Vetenskapsradet gor avseende vad som i forskarsammanhang raknas som
jav ar tillampliga aven vid Stockholms universitet och ledning kan darfor hamtas fran
Vetenskapsradets riktlinjer.


http://www.vr.se/
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